LIETUVOS RESPUBLIKOS VIESOJO SAUGUMO TARNYBOS ISTATYMO NR. X-813 PRIPAZINIMO NETEKUSIU GALIOS ISTATYMO PROJEKTO IR SU
JUO SUSIJUSIU ISTATYMU PROJEKTU PASTABU DERINIMO PAZYMA

raStas Nr. NP17-
46(23)

daryti iSvada, jog perkeliant VST pareigtinus i§ vienos atskiros institucinés
sistemos ] kita, turés biiti naikinamos §iuo metu VST pareigliny uZimamos
pareigybés, steigiant naujas pareigybes kitoje institucinéje sistemoje. Taigi,
vadovaujantis Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 2.97 straipsnio 3
dalimi bei Lietuvos Respublikos biudzetiniy jstaigy istatymo 14 straipsniu,
VST biity reorganizuojama jungimo budu, ja prijungiant prie Policijos
departamento, kuriam pereity visos reorganizuojamos biudZetinés jstaigos
VST teisés ir pareigos. Apibendrinant aukSCiau iSdéstyta, jvykus
reorganizavimo procesui, iSkyla grésmé, jog daug VST pareiginy, gave
Ispéjimus apie jy pareigybiy panaikinima, paliks vidaus tarnybos sistema.

Eil. | Institucija Pastabos ir pasitlymai Argumentai

Nr.

1. Nacionalinis Antra, NPPSS vertinimu panaikinus VST turimg centrinés statutinés | PaaiS§kinimas.
pareigiiny istaigos statusa, esami VST pareigiinai patirs neigiamas pasekmes. Pagal | VST Siuo metu neturi pavaldziy jstaigy, todél negali buti ir jy
profesiniy Siuo metu galiojantj Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto 4 | sistemos. Pakeitus VST pavalduma ir toliau bus vykdomos VST
sajungy straipsnio 4 dalj VST ir Policijos departamentas prie Lietuvos Respublikos | funkcijos in corpore. Istaigos pavaldumo pakeitimas negali buti
susivienijimas vidaus reikaly ministerijos yra atskira instituciné sistema, kiekviena | laikomas reorganizavimu, nes Civilinis kodeksas aiskiai jvardija
(2023-05-25 sudaranti statutiniy jstaigy sistemg. IS pateikto reglamentavimo galima | reorganizavimo biidus. VST nebus jungiama prie Policijos

departamento, Sios jstaigos iSliks atskirais juridiniais asmenimis, o
VST funkcijas, teises ir pareigas ir toliau vykdys Lietuvos policijos
vieSojo saugumo tarnyba, o ne Policijos departamentas.

Teikiamu Projektu siekiama VST reformuoti ] specializuota policijos
padalinj. Atkreiptinas démesys, kad tokiu atveju VST i§ antros statutiniy
jstaigy grupés biuity perkeliama ] treCig jstaigy grupe. Remiantis Lietuvos
Respublikos vidaus tarnybos statuto 53 straipsnio 2 dalimi pareigiino
pareiginé alga nustatoma atsizvelgiant i jstaigy grupe, kuriai priskirta
statutiné jstaiga, kurioje pareigiinas eina pareigas. Taigi, nauju teisiniu
reglamentavimu biity stipriai siaurinamos VST pareigiiny pareiginés algos
koeficienty dydziy apatinés ir virSutinés ribos. Taip pat atkreiptinas
démesys, kad Projektu sitlomu teisiniu reguliavimu VST pareigiiny darbo
apimtys bus didinamos, kadangi prie esamy funkcijy prisidés bendryjy
policijos funkcijy vykdymas, o darbo uzmokeséio virSutiné riba bus
mazinama. Taigi, VST pareigiiny darbo salygos bus bloginamos ir nauju
teisiniu reguliavimu bus pazeidziamas Lietuvos Respublikos vidaus
tarnybos statuto 3 straipsnio 1 dalies 7 punkte jtvirtintas teiséty lukesCiy
apsaugos principas.

Atsizvelgiant | aukSciau iSdéstyta, NPPSS pritarty projektui, jeigu biity
atsizvelgta j auk$¢iau pateiktas pastabas, VST pareigtinams biity tinkamai
iSaiskinta Sios pertvarkos nauda, taip pat jeigu reorganizuojamos VST
pajégos biity tinkamai motyvuotos (padidéty jy darbo uZmokestis,

PaaiSkinimas.

Atsizvelgus | naujai priimtg Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo
jstatyma, pagal kurj jstatyme nelieka jstaigy skirstymo j grupes,
analogiski pakeitimai bus rengiami ir vidaus tarnyboje, t. y. bus
atsisakoma jstaigy skirstymo | grupes, taip pat numatoma
nenustatyti vir§utiniy pareiginiy algy riby. Numatoma, kad Sie
pakeitimai jsigalios 2024 m., todél pastaboje keliamos problemos
neliks. Kadangi parengty projekty teikimo metu LRV Siame
punkte minimos Vidaus tarnybos statuto pataisos nebus parengtos,
siekiant uztikrinti pareigiiny, kurie po numatomy poky¢iy vykdys
analogiskas funkcijas ir eis tas paCias pareigas, teisétus lukescius
pakeitus VST pavalduma, papildytos VieSojo saugumo tarnybos
jstatymo pripazinimo netekusiu galios jstatymo projekto
jgyvendinimo ir taikymo nuostatos, pagal kurias VST pareigiinams
jstatymo jsigaliojimo metu biity laiduojami ne mazesni pareiginés
algos koeficientai, negu pareiginés algos koeficientai, nustatyti iki
jstatyminiy pataisy jsigaliojimo. VST pareigiinams ir kitiems
darbuotojams darbo sglygos nebus bloginamos, nes i§ esmés nebus
keiCiami pareigybiy apraSymai ir darbuotojai toliau vykdys savo




koeficientai, pareigos, suteikti priedai ir pan.).

funkcijas. Tuo atveju, jeigu VST pareigtinams po pertvarkos bty
pavesta vykdyti papildomy funkcijy, vadovaujantis Statuto
nuostatomis, kaip ir kitiems pareiginams, biity sprendziamas
klausimas dél priemokos skyrimo arba dél darbo uzmokeséio
padidinimo kitais Statute nustatytais biidais.

Atsizvelgus | tai, kas iSdéstyta, VST pareigliny teiséti lukesciai
nebus pazeisti. Be to, jvertinus tai, kad VST funkcijos nesikeis,
nebus jokio pagrindo keisti Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2008 m. balandZio 24 d. nutarimu Nr. 358 patvirtinto Ministerijy,
vyriausybés kanceliarijos, vyriausybés jstaigy ir jstaigy prie
ministerijy, kity valstybés institucijy ir jstaigy saraSo pagal grupes
ir perkelti VST i§ II jstaigy grupés saraso j Ill-ia, todél ir toliau
i§liks tos pacios koeficienty Sakutés.

Teisingumo
ministerija
(2023 m.
geguzeés 30 d.
rastas Nr.
(1.6Mr)2T-633

3. Dél Policijos jstatymo pakeitimo jstatymo 7 ir 8 str. déstomy P] 16 str.
nuostaty atkreiptinas démesys | tai, kad néra nustatoma aiski takoskyra
(pvz., per funkcijy atskyrima) tarp Siuose straipsniuose nurodomy policijos
jstaigy struktiiriniy padaliniy, pvz., tarp Stabo ir valdybos, centro ir skyriaus,
komandos ir poskyrio, departamento ir biuro.

Neatsizvelgta.

Policijos sistemoje Siuo metu yra vir§ 9 tiikst. pareigybiy. Policijos
jstaigos vykdo skirtingo pobiidzio funkcijas, todél vieno lygmens
padaliniy pavadinimy jvairové leidZia struktiirizuoti policijos
jstaigas, atskirti jy funkcijas, vykdomas teritoriniu ar neteritoriniu
principu.

4. Policijos jstatymo pakeitimo jstatymo 11 str. atsisakoma P] 19 str. 7 d.
nuostaty dél policijos generalinio komisaro atleidimo pagrindy,
aiSkinamajame raSte motyvuojant tuo, kad atleidimo tvarka yra
reglamentuojama Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statute (toliau —
Statutas), taciau pastebétina, kad baty panaikintas P] 19 str. 7 d. 8 p. (,.kai
dél laikinojo nedarbingumo neatvyko | tarnybg daugiau kaip 120
kalendoriniy dieny i$ eilés arba daugiau kaip 140 kalendoriniy dieny per
paskutinius 12 ménesiy <...>) atleidimo pagrindas, kurio néra Statuto 72
str. Turéty buti pagristas $io pagrindo atsisakymas. Tai taikytina ir dél P] 19
str. 7 d. 5 p. nuostaty (,,kai pereina j renkamas pareigas arba pareigas, |
kurias skiriama konkurso budu, arba kai yra paskirtas j valstybés tarnautojo
pareigas politinio (asmeninio) pasitikéjimo pagrindu®), kuriy taip pat néra
Statuto 72 str.

Paaiskinimas.

Policijos generalinis komisaras, kaip ir kity vidaus tarnybos
sistemos jstaigy vadovai, yra statutinis pareigiinas, todé¢l sickiama
suvienodinti pagrindus, kuriais remiantis bity atleidziama iS
tarnybos. Bus vadovaujamasi tik Vidaus tarnybos statutu. Siuo
apsektu papildytas ir aiSkinamasis rastas.
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6. Atsizvelgiant | tai, kad jstatymy projektuose numatoma Vie$ojo
saugumo tarnybos funkcijas perduoti vykdyti policijai, atitinkamai sifilytina
P] 5 str. papildyti i§ VieSojo saugumo tarnybos perimamu uzdaviniu —
uztikrinti sulaikytyjy ir nuteistyjy konvojavimo organizavimg ir vykdyma.
Atitinkamai turéty buti papildytas ir P] 6 str. tokiomis VieSojo saugumo
tarnybos nustatytomis funkcijomis, kaip: slopina riauses laisvés atémimo
viety jstaigoje ar grupinius pasiprieSinimus laisvés atémimo viety jstaigos
administracijai, iSlaisvina jkaitus; vidaus reikaly ministro nustatyta tvarka
konvojuoja sulaikytuosius, suimtuosius ir nuteistuosius i§ laisvés atémimo
viety jstaigos j Lietuvos Auksciausigjj Teisma, Apeliacinj, apygardos
teismus, Lietuvos vyriausigjj administracinj ir apygardos administracinius
teismus, o ypatingo konvojaus atvejais (kai konvojuojami nuteistieji,
kuriems jsiteiséjgs teismo nuosprendis dél laisvés atémimo iki gyvos
galvos, taip pat kitais jstatymy nustatytais atvejais) — ir j miesty ir rajony
apylinkés teismus ir atgal j laisvés atémimo viety jstaiga, saugo juos per
teismo posédzius; vidaus reikaly ministro nustatyta tvarka konvojuoja
sulaikytuosius, suimtuosius ir nuteistuosius jy ekstradicijos atvejais, juos
deportuojant, perduodant Tarptautiniam baudziamajam teismui, perduodant
pagal Europos aresto orderij, taip pat nuteistuosius perduodant toliau atlikti
bausmés; iesko i$ laisvés atémimo viety jstaigos pabégusiy ar konvojavimo
metu pabégusiy asmeny ir juos sulaiko. Nepapildzius minétomis
nuostatomis PJ, teisiniame reguliavime galéty biiti spraga de¢l jstaigy
kompetencijos pasiskirstymo vykdant panaSaus pobiidzio funkcijas, o tai
praktikoje gali turéti neigiamy pasekmiy.

NeatsiZvelgta.

Tiek Vyriausybés strateginés analizés centras (STRATA), tick
vidaus reikaly ministro 2023 m. vasario 21 d. jsakymu Nr. 1V- 88
sudaryta tarpinstituciné darbo grupé konstatavo VST ir policijos
funkcijy dubliavima, todél policijos funkcijos, suformuluotos
Policijos jstatymo 6 straipsnyje, i§ esmés apima atitinkamas VST
funkcijas (pvz., 6 str. 1 d. 19 p. ,,vidaus reikaly ministro nustatyta
tvarka atlieka sulaikyty, suimty ir nuteisty asmeny konvojavimag‘
savo esme apima visus su konvojavimu susijusius veiksmus, kurie
bus atitinkamai konkretinami vidaus reikaly ministro jsakyme).
Istatymo projekte papildomai jtrauktos tos nuostatos, kuriy
galiojantis Policijos jstatymas ,,nepadengia®, t. y. dél valstybinés
reikSmés objekty pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés
patvirtinta saraSg apsaugos; dél laisvés atémimo viety jstaigos
vidaus tvarkos atkiirimo nuteistyjy ar suimtyjy riausiy, grupinio
pasiprieSinimo laisvés atémimo viety jstaigos administracijai ar
neteiséty grupiniy veiksmy, pazeidzianciy laisvés atémimo viety
istaigos vidaus tvarka, jkaity grobimo atvejais.

Siuo metu policijos sistemoje yra kelios policijos jstaigos, kurios
vykdo panasias funkcijas (Lietuvos kriminalinés policijos biuras ir
apskri¢iy vyriausieji policijos komisariatai — ikiteisminio tyrimo
funkcija, Lietuvos keliy policijos tarnyba ir aps. VPK — eismo
saugumo uztikrinima ir pan.). Siy jstaigy kompetencija néra
apibréZzta jstatyme, jstatyme nurodomos policijos funkcijos ir
uzdaviniai bendrai, o jstaigy kompetencijy padalinimg nustato
policijos generalinis komisaras, tvirtindamas policijos jstaigy
nuostatus, veiklos aprasus, vadovaudamasis Policijos jstatyme (19
str.) jtvirtintais jgaliojimais.

8. Sidllytume apsvarstyti galimybe Istatymo dél ES sprendimy
baudZziamosiose bylose vykdymo projekte vietoj Lietuvos policijos nurodyti
konkreCius jos padalinius, kurie perims VieSojo saugumo tarnybos prie
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos ir Lietuvos kriminalinés
policijos biuro funkcijas (zr. projekto 1, 2 ir 4 str.). Pvz., Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijos raSte yra nurodyta, kad VieSojo
saugumo tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos
funkcijas perims Lietuvos policijos vieSojo saugumo tarnyba. Pazymétina,
kad nurodzius konkreCius Lietuvos policijos padalinius, Lietuvos
Respublikos teismams, Lietuvos Respublikos generalinei prokuratiirai biity
aiSkiau, kam siysti informacijg, ir §i informacija operatyviau pasiekty
reikiamus adresatus nei siunéiant informacijg bendruoju Lietuvos policijos
adresu.

NeatsiZvelgta.

VRM nuomone, VST nelikus kaip atskiros centrinés statutinés
jstaigos ir inkorporavus jg j policijos sistema, kuriai priklauso ir
Kriminalinés policijos biuras, [statymo dél ES sprendimy
baudziamosiose bylose vykdymo projekto tekste tikslingiau vartoti
Policijos departamento (nuo 2024 m. balandzio 1 d. - Lietuvos
policijos) ir policijos sgvokas, taip iSvengiant dazno jstatymo
keitimo poreikio keiCiantis policijos ijstaigy ar padaliniy
pavadinimams ir pan. ISimtis dél konkreCios policijos jstaigos
jvardijimo jstatymuose daroma tik dél Lietuvos vieSojo saugumo
tarnybos atsizvelgus i poreikj pagal tarptautinius reikalavimus
aiSkiai nurodyti konkrety subjekta (juridinj asmenj), kuriam bty
pavesta dalyvauti ginkluotyjy pajégy sudétyje karo atveju.
Konkreciy policijos jstaigy (jy padaliniy) kompetencija apibréZtina




jgyvendinamuosiuose teisés aktuose, 0 apsikeitimo informacija
operatyvumas neabejotinai privalés buti uZztikrintas vidaus
administravimo priemonémis.

9. Norétume atkreipti démesj | tai, kad turéty biiti keiiami ir Sie Lietuvos
Respublikos jstatymai, kuriais priskirtos funkcijos VieSojo saugumo
tarnybai prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos, Lietuvos
kriminalinés policijos biurui ir Policijos departamentui prie Vidaus reikaly

ministerijos:
9.1. Lietuvos Respublikos jstatymas ,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés ir Norvegijos Karalystés Vyriausybés susitarimo dél

nuosprendziy baudziamosiose bylose, kuriais paskirtos laisvés atémimo
bausmés ar su laisvés atémimu susijusios priemonés, pripaZinimo ir
vykdymo ratifikavimo*;

9.2. Lietuvos Respublikos jstatymas ,Dél Lietuvos Respublikos
pareiskimy pagal Europos Sajungos bei Europos atominés energijos
bendrijos ir Jungtinés DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystés
prekybos ir bendradarbiavimo susitarimg‘;

9.3. Lietuvos Respublikos jstatymas ,,Dél Konvencijos dél Europos
Sajungos valstybiy nariy savitarpio pagalbos baudziamosiose bylose, kuria
pagal Europos Sajungos sutarties 34 straipsnj patvirtino Taryba, ir dél
Konvencijos dél Europos Sgjungos valstybiy nariy savitarpio pagalbos
baudziamosiose bylose Protokolo, kurj pagal Europos Sajungos sutarties 34
straipsnj patvirtino Taryba, ratifikavimo*®.

AtsiZvelgta i§ dalies.

Pazymétina, kad Policijos jstatymo projekto jstatymo jsigaliojimo,
igyvendinimo ir taikymo straipsnyje numatyta, kad ,,Kituose teisés
aktuose  vartojamg  institucijos  pavadinima ,,Policijos
departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos®, ,,Policijos departamentas prie Vidaus reikaly
ministerijos®, ,Policijos departamentas* atitinka institucijos
pavadinimas ,,Lietuvos policija“. Su Policijos departamento ir
Kriminalinés policijos biuro pavadinimais susijusios nuostatos
tikslinamos tik tuose jstatymy projektuose, kurie tiesiogiai susij¢
su VST jtraukimu j policijos sistema. Dél Sios priezasties projekty
paketas papildytas tik Lietuvos Respublikos jstatymo ,Dél
Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Norvegijos Karalystés
Vyriausybés susitarimo dél nuosprendziy baudziamosiose bylose,
kuriais paskirtos laisvés atémimo bausmés ar su laisvés atémimu
susijusios priemonés, pripazinimo ir vykdymo ratifikavimo* 2
straipsnio pakeitimo jstatymo projektu.




